
４
月

日
、
名
古
屋
地
本

11

は
「
カ
ッ
ト
愛
労
委
」
の
不

当
命
令
を
不
服
と
し
、
中
央

労
働
委
員
会
に
再
審
査
申
立

を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
事
件

は
、
２
０
０
７
年
に
デ
ッ
チ

上
げ
ら
れ
た
蒲
郡
駅
事
件
の

加
藤
誠
二
さ
ん
の
懲
戒
解
雇

撤
回
を
求
め
て
闘
っ
た
ス
ト

ラ
イ
キ
に
対
し
、
報
復
と
し

て
名
古
屋
地
本
組
合
員
に
大

量
の
ボ
ー
ナ
ス
カ
ッ
ト
が
か

け
ら
れ
ま
し
た
。
名
古
屋
地

本
は
２
０
０
８
年

月
10

10

日
、
愛
知
県
労
働
委
員
会
に

不
当
労
働
行
為
救
済
を
申
し

立
て
ま
し
た
が
、
３
月

日
25

不
当
に
も
棄
却
命
令
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

会
社
は
、
点
呼
や
添
乗
時

な
ど
に
お
け
る
些
細
な
事
象

を
「
非
違
行
為
」
と
し
て
積

み
上
げ
、
不
良
社
員
に
仕
立

て
上
げ
、
ボ
ー
ナ
ス
カ
ッ
ト

を
正
当
化
し
ま
し
た
。
愛
労

委
は
、
会
社
の
主
張
を
丸
呑

み
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
争
点
の
核
心
は

些
細
な
事
象
が
非
違
行
為
に

当
た
る
か
否
か
で
は
な
く
、

誰
に
で
も
あ
る
些
細
な
事
象

が
Ｊ
Ｒ
東
海
労
組
合
員
に
限

っ
て
非
違
行
為
と
さ
れ
る
こ

と
で
す
。
ま
た
、
ス
ト
ラ
イ

キ
や
ボ
ー
ナ
ス
カ
ッ
ト
に
至

る
ま
で
の
背
後
要
因
、
い
わ

ゆ
る
労
使
関
係
に
つ
い
て

も
、
愛
労
委
は
触
れ
て
い
ま

せ
ん
。
特
徴
的
に
は
、
２
０

０
７
年
年
末
手
当
及
び
２
０

０
８
年
夏
季
手
当
の
カ
ッ
ト

者
数
は
、
い
ず
れ
も
東
海
鉄

事
社
員
約
４
０
０
０
人
中
、

～

人
が
、
定
期
昇
給
は

40

50
人
程
度
存
在
（
当
時
、
東

10海
鉄
事
中
村
明
彦
人
事
課
長

証
言
）
し
て
い
ま
す
が
、
組

織
率
が
わ
ず
か
３
％
に
も
満

た
な
い
Ｊ
Ｒ
東
海
労
組
合
員

が
、
全
カ
ッ
ト
者
の
ほ
ぼ
半

分
に
匹
敵
す
る
と
い
う
事
実

に
つ
い
て
は
無
言
の
ま
ま
で

す
。
愛
労
委
は
、
会
社
の
敷

い
た
レ
ー
ル
に
乗
っ
か
り
、

争
点
を
ず
ら
し
て
き
た
と
い

え
ま
す
。

中
労
委
勝
利
に
向
け
、
全

組
合
員
で
闘
っ
て
い
こ
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

会
の
議
論
促
進
を
促
し
、
憲

法

条
の
「
改
憲
発
動
要
件
」

96
を
衆
参
各
議
院
で
３
分
の
２

以
上
か
ら
過
半
数
→
国
民
投

票
過
半
数
の
賛
成
→
憲
法
９

条
改
悪
→
自
衛
隊
の
「
国
防

軍
」
と
い
う
道
筋
を
つ
け
よ

う
と
し
て
い
る
。
４
月
９
日

の
衆
院
予
算
委
員
会
で
「
ま

ず

条
を
変
え
て
、
新
し
い

96
憲
法
を
つ
く
る
こ
と
が
可
能

に
な
れ
ば
議
論
が
活
発
に
な

る
」
と
発
言
。
翌

日
に
は

10

自
民
党
憲
法
改
正
推
進
本
部

・
保
利
本
部
長
が

条
改
正

96

案
を
今
国
会
に
提
出
す
る
可

能
性
に
言
及
し
た
▼
戦
後
70

年
近
く
も
武
力
行
使
せ
ず
、

世
界
に
影
響
を
与
え
続
け
て

き
た
国
な
ど
日
本
以
外
に
は

な
い
。
憲
法
９
条
が
あ
っ
た

か
ら
だ
。
憲
法

条
は
「
天

99

皇
又
は
摂
政
及
び
国
務
大

臣
、
国
会
議
員
、
裁
判
官
そ

の
他
の
公
務
員
は
、
こ
の
憲

法
を
尊
重
し
擁
護
す
る
義
務

を
負
う
」
と
明
記
し
て
い
る
。

一
連
の
憲
法
改
正
発
言
は
憲

法
違
反
だ
▼
憲
法
が
変
え
ら

れ
、
日
本
が
戦
争
の
で
き
る

国
に
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る

時
、
憲
法
改
悪
反
対
、
反
戦

・
平
和
の
闘
い
を
つ
く
り
出

す
こ
と
が
労
働
組
合
の
任
務

で
あ
り
、
原
点
で
あ
る
。
私

た
ち
は
戦
争
の
加
害
者
に
も

被
害
者
に
な
ら
な
い
。
５
月

３
日
の
「
憲
法
記
念
日
」
を

前
に
、
決
意
新
た
に
憲
法
改

悪
反
対
の
広
範
な
闘
い
を
つ

く
り
出
そ
う
！
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安
倍
首
相
は
、
い
よ

い
よ
権
力
者
と
し
て
の

本
性
を
現
し
て
き
た
。

衆
参
両
院
の
憲
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山岡けんじ

４
月
２
日
、
大
阪
交
番
検

査
車
両
所
分
会
の
島
津
力
さ

ん
は
、
昨
年
の
年
末
手
当
５

％
カ
ッ
ト
は
理
由
が
な
く
不

当
だ
と
し
て
、
大
阪
地
方
裁

判
所
に
賞
与
未
払
請
求
の
労

働
審
判
を
申
し
立
て
ま
し

た
。さ

ら
に
、
４
月

日
、
大

11

阪
修
繕
車
両
所
分
会
の
鷲
見

利
男
さ
ん
は
、
名
古
屋
車
両

所
か
ら
「
技
術
交
流
」
と
し

て
大
阪
第
二
車
両
所
に
配

転
、
そ
の
後
も
大
阪
修
繕
車

両
所
へ
配
転
さ
せ
ら
れ
、
約

年
間
、
元
職
場
に
戻
さ
な

15い
の
は
、
２
～
３
年
で
復
帰

す
る
と
い
う
「
技
術
交
流
」

の
約
束
に
反
す
る
と
し
て
、

配
転
に
伴
う
損
害
賠
償
請
求

と
し
て
労
働
審
判
を
申
し
立

て
ま
し
た
。

４
月

日
、
新
幹
線
関
西

11

地
本
は
、
激
励
集
会
を
開
催

し
ま
し
た
。
地
本
小
林
委
員

長
は
「
労
働
審
判
は
労
働
組

合
と
し
て
で
は
な
く
、
労
働

者
個
人
が
事
業
主
と
闘
う
制

度
で
あ
る
。
し
か
し
、
我
々

に
出
来
る
支
援
・
激
励
を
や

っ
て
い
こ
う
」
と
力
強
く
挨

拶
し
ま
し
た
。
来
賓
と
し
て

参
加
し
た
本
部
淵
上
委
員
長

は
「
自
分
の
中
に
不
安
・
葛

藤
は
あ
っ
た
は
ず
だ
。
そ
れ

を
跳
ね
の
け
て
決
意
を
さ
れ

た
。
Ｊ
Ｒ
東
海
労
全
体
で
支

え
、
そ
の
決
意
に
応
え
て
い

く
」
と
挨
拶
し
ま
し
た
。

２
名
が
決
意
表
明
を
行

い
、
全
体
で
闘
い
を
支
え
て

い
く
こ
と
を
確
認
し
、
集
会

を
終
了
し
ま
し
た
。

カ
ッ
ト
愛
労
委
不
当
命
令
を
許
さ
な
い
ぞ
！

中
労
委
に
再
審
査
申
立
！

ボ
ー
ナ
ス
カ
ッ
ト
、
転
勤
差
別
を
許
さ
な
い
ぞ
！

関
西

島
津
さ
ん
、鷲
見
さ
ん
が
労
働
審
判
に
申
立
！

中労委に再審査申立書を提出した役員

（中央労働委員会庁舎前にて）



◆
佐
々
木
憲
昭
議
員

２
０
０

７
年
４
月
、
Ｊ
Ｒ
東
海
は
リ
ニ

ア
中
央
新
幹
線
建
設
構
想
の
推

進
を
社
内
決
定
し
た
。
そ
れ
を

検
討
す
る
政
府
ベ
ー
ス
の
審
議

会
が
、
２
０
１
０
年
３
月
か
ら

国
土
交
通
省
交
通
政
策
審
議
会

鉄
道
部
会
中
央
新
幹
線
小
委
員

会
で
開
始
、
２
０
１
１
年
５
月

日
最
終
答
申
を
発
表
し
た
。

12そ
し
て
、

日
国
交
省
は
Ｊ
Ｒ

26

東
海
に
建
設
指
示
を
し
た
。
な

ぜ
今
、
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
な

の
か
、
建
設
を
指
示
し
た
理
由
、

根
拠
を
お
示
し
い
た
だ
き
た

い
。

◆
太
田
昭
宏
国
土
交
通
大
臣

平
成

年
３
月
か
ら

年
５
月

22

25

ま
で
、
小
委
員
会
で

回
に
わ

20

た
り
、
有
識
者
の
皆
様
に
幅
広

く
御
議
論
を
い
た
だ
い
た
。
こ

の
結
果
、
中
央
新
幹
線
は
、
東

京
、
名
古
屋
、
大
阪
、
三
大
都

市
圏
を
高
速
か
つ
安
定
的
に
結

び
、
国
民
生
活
、
社
会
経
済
を

支
え
る
大
動
脈
の
機
能
を
強
化

す
る
ほ
か
、
東
海
道
新
幹
線
と

の
二
重
化
に
よ
り
、
災
害
へ
の

リ
ス
ク
の
備
え
、
リ
ダ
ン
ダ
ン

シ
ー
と
い
う
こ
と
に
な
る
等
の

意
識
を
有
す
る
と
の
答
申
を
い

た
だ
き
、
Ｊ
Ｒ
東
海
を
建
設
主

体
と
営
業
主
体
に
指
名
し
た
。

◆
佐
々
木
議
員

実
質
的
に
は

大
規
模
な
公
共
事
業
で
、
国
家

的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
も
の

が
、
国
会
審
議
な
ど
公
的
関
与

が
及
ば
な
い
、
異
例
な
形
で
進

め
ら
れ
て
き
た
。
総
額
９
兆
円

以
上
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
う

公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
に
か
か
わ

る
問
題
な
の
に
、
国
は
Ｊ
Ｒ
東

海
の
主
張
を
た
だ
追
認
す
る
だ

け
に
な
っ
て
し
ま
う
。

◆
瀧
口
政
府
参
考
人

決
し
て

Ｊ
Ｒ
東
海
が
勝
手
に
や
る
と
い

う
こ
と
で
は
な
く
、
全
国
新
幹

線
鉄
道
整
備
法
に
基
づ
き
進
め

て
い
る
。

◆
佐
々
木
議
員

Ｊ
Ｒ
東
海

は
、
当
初
、
輸
送
力
の
限
界
を

打
破
す
る
こ
と
を
掲
げ
て
い
た

が
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
こ
の
こ
と

を
触
れ
て
い
な
い
。
最
近
の
輸

送
実
績
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
。

◆
瀧
口
政
府
参
考
人

基
本
的

に
は
右
肩
上
が
り
で
推
移
し
て

い
る
。
列
車
の
運
行
本
数
は
、

平
成

年
度
で
１
日
あ
た
り
最

23

大
で
４
０
０
本
、
１
時
間
あ
た

り

本
で
非
常
に
過
密
な
ダ
イ

14
ヤ
で
あ
る
。

◆
佐
々
木
議
員

実
際
の
利
用

率
は
、
最
近
数
年
間
、
約

％
10

低
下
し
て
い
る
。
ふ
だ
ん
は
座

席
の

～

％
が
空
席
。
年
末

35

45

年
始
、
お
盆
の
混
雑
率
は
１
２

０
％
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
こ

れ
は
自
由
席
。
何
で
こ
れ
が
輸

送
能
力
の
限
界
な
の
か
。

他
方
、
老
朽
化
対
策
の
バ
イ

パ
ス
が
必
要
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、
大
規
模
改
修
で
予
定
し
て

い
る
た
め
、
理
由
に
は
な
ら
な

い
。で

は
、
震
災
の
リ
ス
ク
に
備

え
る
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
予

想
さ
れ
る
東
海
、
東
南
海
、
南

海
の
巨
大
地
震
が
発
生
し
た
場

合
、
リ
ニ
ア
は
果
た
し
て
耐
え

ら
れ
る
の
か
。

◆
太
田
大
臣

耐
震
工
学
の
専

門
家
を
交
え
て
、
科
学
的
、
工

学
的
な
見
地
か
ら
検
討
を
進
め

て
い
る
。

◆
瀧
口
政
府
参
考
人

内
陸
活

断
層
に
よ
る
も
の
と
し
て
は
Ｍ

７
．
４
程
度
が
直
下
で
発
生
し

た
場
合
を
、
海
溝
型
地
震
は
Ｍ

８
程
度
が

㎞
離
れ
た
と
こ
ろ

60

で
発
生
し
た
場
合
を
想
定
し
た

地
震
動
に
対
し
て
安
全
を
確
保

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

◆
佐
々
木
議
員

何
が
起
こ
る

か
分
か
ら
な
い
地
震
に
、
安
全

神
話
を
振
り
ま
く
よ
う
な
こ
と

を
国
交
省
が
や
っ
て
は
い
け
な

い
。
審
議
会
の
中
で
、
大
震
災

が
起
き
た
と
き
に
、
例
え
ば
東

海
道
新
幹
線
と
リ
ニ
ア
中
央
新

幹
線
が
一
緒
に
機
能
し
な
く
な

る
こ
と
も
あ
る
の
で
は
と
い
う

疑
問
に
、
Ｊ
Ｒ
東
海
は
ど
う
い

う
対
策
を
取
る
か
と
い
う
こ
と

は
ま
た
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な

い
、
と
答
え
た
。
こ
れ
は
無
責

任
だ
。

次
に
、
住
民
の
支
持
が
本
当

に
あ
る
の
か
ど
う
か
問
題
だ
。

多
く
の
国
民
が
不
安
を
抱
い
て

い
る
。
構
造
物
の
耐
震
、
大
深

度
地
下
工
事
に
よ
る
火
山
噴

火
、
水
脈
切
断
、
異
常
事
態
発

生
時
の
救
出
活
動
な
ど
。
こ
れ

ら
の
声
に
対
す
る
安
全
の
保
証

の
考
え
は
。

◆
太
田
大
臣

有
識
者
会
議
で

の
科
学
的
知
見
に
基
づ
く
論
証

に
よ
れ
ば
、
大
深
度
で
の
地
震

に
つ
い
て
の
見
地
で
、
科
学
的

に
安
全
で
あ
る
こ
と
が
出
さ
れ

て
い
る
。

◆
佐
々
木
議
員

住
民
に
対
し

て
も
説
明
が
ほ
と
ん
ど
さ
れ
て

い
な
い
。
地
殻
が
変
動
す
る
、

大
き
く
隆
起
す
る
地
震
が
起
こ

っ
た
場
合
、
一
体
ど
う
な
る
の

か
。
き
ち
っ
と
想
定
し
て
考
え

る
べ
き
だ
。

実
験
線
で
は
１
０
０
名
く
ら

い
の
避
難
訓
練
し
か
や
っ
て
い

な
い
。
営
業
で
乗
務
員
を
何
人

置
く
か
決
め
て
い
な
い
。
交
通

弱
者
へ
の
対
応
を
ど
う
す
る
の

か
。

◆
瀧
口
政
府
参
考
人

大
深
度

で
は
立
坑
を
一
定
距
離
ご
と
に

設
け
ら
れ
る
の
で
、
脱
出
で
き

る
と
い
う
考
え
で
あ
る
。
山
岳

４
月

日
、
盛
岡
地
本
一
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関
支
部
の
お
世
話
に
な
り
、

陸
前
高
田
の
仮
設
住
宅
で
豚

汁
の
炊
き
出
し
の
取
り
組
み

に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
一
関
支
部
の
仲
間
は
、

１
月
か
ら
仮
設
住
宅
を
一
軒

一
軒
回
っ
て
復
興
へ
の
手
が

か
り
を
掴
む
た
め
の
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
を
行
っ
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
「
豚
汁
を
準

備
し
て
い
る
の
で
お
昼
に
食

べ
て
下
さ
い
」
と
、
被
災
者

の
方
々
に
丹
念
に
声
を
か
け

て
い
ま
し
た
。
や
が
て
お
昼

に
な
り
、
多
く
の
被
災
者
の

皆
さ
ん
が
思
い
思
い
の
器
を

持
参
し
て
、
豚
汁
を
分
け
合

い
、
家
に
持
ち
帰
る
人
、
そ

の
場
で
ベ
ン
チ
に
腰
か
け
ほ

お
ば
り
始
め
る
人
な
ど
、
そ

れ
ぞ
れ
に
豚
汁
を
楽
し
ん
で

い
ま
し
た
。

私
は
、
４
人
ほ
ど
固
ま
っ

て
豚
汁
を
食
べ
て
い
る
お
祖

父
ち
ゃ
ん
の
グ
ル
ー
プ
に
声

を
か
け
て
み
ま
し
た
。
「
豚

汁

の

味

は

い

か

が

で

す

か
？
」
「
い
や
ー
、
う
ん
め

な
ー
！
」
…
「
今
日
は
寒
み

か
ら
、
よ
け
～
し
み
る
な

ー
！
！
」
口
々
に
美
味
し
さ

を
表
現
し
て
い
ま
し
た
。「
Ｊ

Ｒ
さ
ん
は
本
当
に
良
く
や
っ

て
く
れ
る
。
こ
の
調
子
で
鉄

道
も
早
く
ひ
い
て
く
れ
ね
ぇ

が
な
ー
」
…
４
人
が
示
し
合

わ
せ
た
よ
う
に
言
い
ま
し

た
。
元
々
は
高
田
高
校
の
野

球
部
グ
ラ
ン
ド
に
建
て
ら
れ

た
仮
設
住
宅
の
近
く
で
は
、

練
習
を
終
え
た
野
球
部
員
が

大
き
な
鍋
い
っ
ぱ
い
の
豚
汁

を
、
「
う
ま
い
っ
す
！
有
難

う
ご
ざ
い
ま
す
っ
！
！
」
と
、

一
瞬
で
た
い
ら
げ
ま
し
た
。

彼
ら
も
ま
た
、
か
な
り
の
距

離
の
学
舎
と
グ
ラ
ン
ド
を
不

便
に
行
き
来
し
て
、
勉
学
と

部
活
に
励
ん
で
い
ま
す
。

や
は
り
、
こ
の
仮
設
住
宅

で
も
一
番
に
望
む
も
の
は

「
鉄
道
」
で
し
た
。
そ
れ
は
、

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
も
示
さ

れ
て
い
ま
す
。
前
回
の
東
松

島
の
仮
設
住
宅
と
同
様
、
一

番
が
「
鉄
道
」
、
二
番
が
「
終

の
住
処
」
な
の
で
す
。
『
東

海
新
報
』
と
い
う
地
元
紙
で

も
、
６
割
以
上
の
人
々
が
、

鉄
道
の
復
旧
を
望
ん
で
い
る

と
報
道
し
て
い
ま
す
。
病
院

通
い
や
通
学
、
買
い
物
な
ど
、

お
年
寄
り
や
学
生
、
主
婦
な

ど
、
車
の
免
許
を
持
っ
て
い

な
い
人
々
の
生
活
に
直
結
し

た
足
が
奪
わ
れ
、
移
動
の
定

時
制
が
確
保
出
来
ず
、
日
常

の
営
み
が
阻
害
さ
れ
て
い
る

現
実
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て

い
ま
す
。

「
線
路
の
上
を
走
る
電
車

の
姿
は
、
何
と
も
心
強
い
も

の
な
ー
」
と
い
う
お
祖
父
ち

ゃ
ん
の
し
み
じ
み
と
し
た
言

葉
が
、
私
の
心
に
深
く
刺
さ

り
ま
す
。

改
め
て
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
と

国
と
自
治
体
、
も
ち
ろ
ん
Ｊ

Ｒ
東
労
組
が
協
力
し
あ
っ
て

何
と
し
て
も
、
こ
の
被
災
者

の
皆
さ
ん
の
鉄
路
復
活
へ
の

深
い
思
い
に
応
え
て
い
き
た

い
と
心
底
思
い
ま
す
。
そ
れ

が
、
被
災
者
が
困
難
な
復
興

に
立
ち
向
か
う
意
欲
の
源
泉

と
な
り
得
る
と
確
信
し
て
い

ま
す
。
今
こ
そ
Ｊ
Ｒ
東
日
本

は
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
多
大

な
債
務
を
引
き
受
け
て
い
た

だ
く
こ
と
で
実
現
し
た
国
鉄

改
革
に
対
す
る
恩
返
し
と
し

て
、
社
会
的
責
任
を
果
た
す

時
に
来
て
い
ま
す
。
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リ
ニ
ア
建
設
は
凍
結
せ
よ
！

衆
議
院
予
算
委
員
会
で
質
問

ト
ン
ネ
ル
で
は
、
横
坑
、
作
業

坑
を
活
用
し
、
安
全
に
避
難
で

き
る
体
制
を
組
み
た
い
。
乗
務

員
の
数
は
、
車
両
数
、
旅
客
人

員
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
適
切
に

対
応
す
る
。

◆
佐
々
木
議
員

大
変
な
震
災

が
起
き
た
場
合
、
立
坑
な
ど
実

際
に
ど
う
な
る
か
分
か
ら
な

い
。答

申
に
対
し
て
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
が
や
ら
れ
、
８
８

８
の
意
見
の
中
で
、
反
対
、
中

止
、
再
検
討
が
６
４
８
、

％
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で
あ
っ
た
。
ど
う
受
け
止
め
る

か
。

◆
瀧
口
政
府
参
考
人

東
日
本

大
震
災
の
直
後
で
あ
っ
た
た

め
、
否
定
的
意
見
が
多
か
っ
た
。

◆
佐
々
木
議
員

東
日
本
大
震

災
を
踏
ま
え
た
ら
、
リ
ニ
ア
の

不
安
が
広
ま
っ
た
と
い
う
こ
と

だ
。
住
民
の
意
見
を
最
大
限
尊

重
す
る
と
言
い
な
が
ら
、
手
続

き
だ
け
を
ど
ん
ど
ん
進
め
る
と

い
う
の
で
は
、
初
め
に
建
設
あ

り
き
で
あ
る
。

中
間
駅
設
置
に
伴
う
周
辺
整

備
の
た
め
の
地
元
負
担
は
膨
大

と
な
る
。
財
政
状
況
が
厳
し
い

な
か
で
巨
額
の
投
資
を
さ
れ
る

と
、
自
治
体
の
財
政
が
大
変
深

刻
な
事
態
に
な
る
と
思
う
が
。

◆
太
田
大
臣

各
沿
線
自
治
体

が
そ
れ
ぞ
れ
、
中
央
新
幹
線
を

ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
の
か
、

地
域
の
特
性
な
ど
を
生
か
し
な

が
ら
、
自
ら
の
判
断
で
進
め
る

へ
き
と
の
認
識
で
あ
る
。

◆
佐
々
木
議
員

自
治
体
負
担

が
適
切
と
い
う
答
弁
だ
が
、
全

然
適
切
で
は
な
い
。
今
、
東
日

本
大
震
災
、
福
島
原
発
事
故
を

経
て
、
大
規
模
な
公
共
事
業
、

電
力
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
つ

い
て
、
こ
れ
ま
で
の
あ
り
方
を

根
本
的
に
見
直
す
べ
き
と
い
う

声
が
広
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
質
問
で
リ
ニ
ア
の
必
要

性
は
確
認
で
き
な
か
っ
た
。
他

に
も
、
技
術
面
、
人
体
へ
の
影

響
、
環
境
問
題
な
ど
様
々
な
問

題
が
あ
る
。
未
解
決
の
問
題
を

抱
え
な
が
ら
、
わ
ず
か
１
年
余

り
の
審
議
会
の
議
論
だ
け
で
は

見
切
り
発
車
だ
。
今
や
る
べ
き

こ
と
は
、
ま
ず
は
建
設
計
画
を

凍
結
し
て
、
リ
ニ
ア
建
設
に
利

害
関
係
が
な
い
専
門
家
を
含
む

第
三
者
機
関
を
設
置
し
て
、
様

々
な
角
度
か
ら
評
価
、
検
証
を

行
う
こ
と
で
あ
る
。

４
月

日
０
時

分
、
今
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野
東
元
参
議
院
議
員
が
ご
逝

去
さ
れ
ま
し
た
。
今
野
氏
は
、

Ｊ
Ｒ
総
連
の
運
動
に
共
感

し
、
Ｊ
Ｒ
労
働
運
動
を
政
治

と
い
う
立
場
か
ら
支
え
て
頂

き
ま
し
た
。
こ
こ
に
、
謹
ん

で
ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し

ま
す
。

４
月

日
行
わ
れ
た
衆
議
院
予
算
委
員
会
第
８
分
科
会
で
、

15

佐
々
木
憲
昭
衆
議
院
議
員
（
日
本
共
産
党
）
が
リ
ニ
ア
中
央

新
幹
線
に
対
す
る
質
問
を
行
い
、
建
設
の
凍
結
を
求
め
ま
し

た
。
以
下
、
質
疑
（
要
旨
）
で
す
。

田
城
議
員

便
り

追
悼

今
野

東

氏


